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In questo contesto va inquadrata la discussione, che ha avuto in queste ore anche
momenti di aperta concitazione tra gli specialisti della materia della prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali relativa alla necessita o meno di procedere
all’laggiornamento della valutazione dei rischi, iI:"_ do che consideri il rischio “biologico”

del contagio da Coronavirus
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«... In uno scenario in cui prevalgono esigenze di tutela della salute pubblica, non si
ritiene giustificato |'aggiornamento del Documento di Valutazione dei Rischi in
relazione al rischio associato all’infezione da SARS-CoV2 (se non in ambienti di lavoro
sanitario o socio-sanitario, o comunque qualora il rischio biologico sia un rischi o di
natura professionale, gia presente nel contesto espositivo dell’azienda)...»

Regione del Veneto, Area Sanita e Sociale Direzione Prevenzione, Sicurezza
alimentare, Veterinaria, COVID-19: indicazioni per la tutela della salute negli
ambienti di lavoro non sanitari, 3 marzo 2020.
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A) Dagli artt. 17, comma 1, lett. a), e 28, comma 1, D.Lgs. n. 81/2008 desu-
miamo che debbono essere valutati “tutti” i rischi. Ci chiediamo, peraltro, se

debbano essere valutati tutti i rischi causati dal lavoro ovvero tutti i rischi du-
rante il lavoro?

A dare la risposta € I'art. 28, comma 2, lett. a), D.Lgs. n. 81 /2008, ove si usa I'espressione
“tutti i rischi per la sicurezza e la salute durante I’attivita lavorativa ”.

Un’espressione altamente significativa, in quanto fa intendere che debbono essere
valutati tutti i rischi che possono profilarsi, non necessariamente a causa dell’attivita
lavorativa, bensi durante I’attivita lavorativa: come appunto il coronavirus.
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B) Non solo “durante”, i rischi devono essere valutati anche “ovunque”.

La valutazione deve riguardare il rischio coronavirus ovunque | ‘attivita lavorativa venga
prestata, e, quindi, anche all’esterno dei locali aziendali.

Cass. pen. 5 ottobre 2017, n. 45808

“I doveri di valutazione del rischio e di formazione del lavoratore gravanti sugli
imputati, in quanto datori di lavoro ‘mandanti’ (secondo un lessico gia in uso
nel mondo della produzione e dei servizi) sorgono dal generale obbligo del da-
tore di lavoro di valutare tutti ( rischi presenti nei luoghi di lavoro nei quali sono
chiamati ad operare ( dipendenti, ovunque essi siano situati (art. 15, D.Lgs. n.
81/2008) e dal parimenti generale obbligo di formare i lavoratori, in particolare
(n ordine ai rischi connessi alle mansioni (art. 37, comma 1, lett. b), D.Lgs. n.
81/2008)". (...).
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{

E ne desume che “ ogni tipologia di spazio puo assumere la qualita di ‘luogo di
lavoro’, a condizione che ivi sia ospitato almeno un posto di lavoro o esso sia
accessibile al lavoratore nell’ ambito del proprio lavoro”

Nessun dubbio allora che, ove a seguito della effettuata valutazione dei rischi si
renda conto che in uno o piu determinati luoghi di esecuzione della prestazione
lavorativa all’esterno dei locali aziendali non risultano adottate le necessarie misure
di prevenzione e protezione, il datore di lavoro non possa consentire la
prestazione lavorativa in tali luoghi, e debba, quindi, “rifiutarsi” di svolgere tali
attivita in condizioni di evidente carenza di sufficiente sicurezza.
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D) Agenti biologici.

(4

A proposito del corona virus il pensiero corre al Titolo X, D.Lg s. n. 81/2008, intitolato *
Esposizione ad agenti biologici ”, e a quell’art. 266 ove si stabilisce che “le norme del
presente Titolo si applicano a tutte le attivita lavorative nelle quali vi € rischio di
esposizione ad agenti biologici”, e, dunque, anche a quelle attivita in cui tale rischio
non derivi dalla “deliberata intenzione di operare con agenti biologici ”.
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Ad awvviso di alcuni (Regione Marche) “il nuovo Coronavirus responsabile del COVID-19,
rientra nella classe dei Coronaviridae elencata tra gli agenti biologici dell’Allegato XLVI del
D.Lgs. n. 81/2008, con attuale classificazione in gruppo 2” (“un agente che pud causare
malattie in soggetti umani e costituire un rischio per i lavoratori; € poco probabile che si
propaga nella comunita; sono di norma disponibili efficaci misure profilattiche o
terapeutiche”.)

Ad avviso di altri, sarebbe riconducibile nell’lambito del gruppo 3 (“un agente che puo
causare malattie gravi in soggetti umani e costituisce un serio rischio per i lavoratori;
I’agente biologico puo propagarsi nel la comunita, ma di norma sono disponibili efficaci
misure profilattiche o terapeutiche”).

Si tratta di una discussione tutt’altro che indolore, tenuto conto del diverso livello di
garanzie previste per I'uno e per I'altro gruppo.

Art. 268, comma 2, D.Lgs. n. 81/2008, “nel caso in cui l'agente biologico oggetto di
classificazione non puo essere attribuito in modo inequivocabile ad uno fra i due gruppi
sopraindicati, esso va classificato nel gruppo di rischio piu elevato tra le due possibilita ”
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E) Obbligo di aggiornamento della valutazione dei rischi?

A scanso di un equivoco che gia si e diffuso, occorre richiamare |'attenzione su
quell’art. 29, comma 3, primo periodo, D.Lgs. n. 81/2008 in forza del quale la va-
lutazione dei rischi deve essere immediatamente rielaborata “in occasione di
modifiche del processo produttivo o della organizzazione del lavoro significative
ai fini della salute e sicurezza dei lavoratori, o in relazione al grado di evoluzione
della tecnica, della prevenzione o della protezione o a seqguito di infortuni signi-
ficativi o quando i risultati della sorveglianza sanitaria ne evidenzino la necessita”.

Nelle causali per la rielaborazione del DVR non sono quindi indicate circostanze
ambientali estranee ai rischi specifici aziendali come é I'ipotesi di una epidemia o
potenziale pandemia. Sembrerebbe quindi possibile escludere un obbligo di ag-
giornamento per quelle imprese che non abbiano come oggetto diretto dell’atti-
vita lavorativa il rischio biologico, ma presentino soltanto un rischio di esposizione
indiretta.
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Si tratta di un’analisi non condivisibile. Da sempre e pacifico in giurisprudenza (e in
letteratura) che il DVR costituisce un documento “dinamico”, e, dunque, un
documento preordinato a fornire una rappresentazione della realta aziendale non
gia statica, bensi costantemente fedele.
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Cass. 31 luglio 2019, n. 34893

“Integra la violazione dell’obbligo del datore di lavoro di elaborare un documento
di valutazione del rischi per la sicurezza e la salute durante il lavoro non soltanto
l'omessa redazione del documento iniziale, ma anche il suo mancato, insufficiente
o (nadeguato aggiornamento od adequamento, mentre l'imputato non ha adem-
piuto tale suo obbligo né all’inizio né nel corso dell'esecuzione dei lavori".

Cass. 30 agosto 2018, n. 39283

“Il DVR e uno strumento duttile, suscettibile di essere in ogni momento aggiornato
per essere costantemente al passo con le esigenze di prevenzione che si ricavano
dalia pratica giornaliera dell’attivita lavorativa. E quindi contraria ad ogni logica
gluridica la possibilita di concepire un documento di valutazione dei rischi immo-
dificabile”.

Cass. 31 gennaio 2017, n. 4706

“Le misure atte a prevenire il rischio vanno progressivamente adattate in ragione
del mutamento delle complessive condizioni di svolgimento delle singole mansioni,
secondo un concetto ‘dinamico’ del rischio, che impone [‘adeguamento degli stru-
menti di protezione e l'aggiornamento della formazione ed informazione del lavo-
ratore, ogni qual volta intervenga un rischio nuovo rispetto a quello originaria-
mente previsto”.
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Il fatto e che, in forza dell’art. 28, commi 1 e 2, D.Lgs. n. 81/2008, il datore di
lavoro & tenuto a valutare tutti i rischi per la sicurezza e la salute, e che per
“valutazione dei rischi” s'intende, in base all'art. 2, comma 1, lett. g), D.Lgs. n.
81/2008, una “valutazione globale e documentata di tutti i rischi per la salute e
sicurezza dei lavoratori presenti nell’'ambito dell'organizzazione in cui essi pre-
stano la propria attivita”.
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