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Oggetto: Progettazione e direzione lavori di modeste costruzioni
civili con strutture in cemento armato — competenze
professionali Geometri liberi professionisti — nota prot.
n.82824 del 18 settembre 2012 dell’Assessorato delle
Infrastrutture e della Mobilita della Regione Siciliana —
replica del Consiglio Nazionale — invio — prot. CNI
n.5053

Con la presente si trasmette in allegato, per dovuta
informazione, la nota di replica, a tutela delle prerogative dei
professionisti  Ingegneri, inviata dal Consiglio Nazionale
all’Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita della Regione
Siciliana e, per conoscenza, agli Ordini degli Ingegneri della Sicilia
e agli Uffici del Genio Civile siciliani, relativamente all’oggetto.

In estrema sintesi : & accaduto che il Dipartimento delle
Infrastrutture, della Mobilita e dei Trasporti dell’Assessorato delle
Infrastrutture e della Mobilita della Regione Siciliana ha inviato
una circolare sulle competenze professionali dei Geometri liberi
professionisti in tema di progettazione e direzione lavori di modeste
costruzioni civili in cemento armato a tutti gli Uffici del Genio Civile
dellTsola, a seguito del ricevimento di due diverse richieste da
parte delle rappresentanze nazionali e locali dei Geometri, che
chiedevano di vedere riconosciuta una generale legittimazione dei
professionisti Geometri a intervenire sulle costruzioni in cemento
armato (in allegato).
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L’Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita della
Regione Siciliana si é pronunciato “a seguito di interlocuzione con
i rappresentanti delle categorie professionali dei Geometri liberi
professionisti”, ovvero dopo aver ascoltato e sulla base delle
affermazioni e delle tesi del Consiglio Nazionale dei Geometri e
della Consulta Regionale dei Geometri della Sicilia, senza avvertire
il bisogno di confrontarsi e sentire l'avviso delle rappresentanze
istituzionali di altre Categorie interessate, quali gli Ingegneri e gl
Architetti, per garantire il contraddittorio e soprattutto evitare di
assumere decisioni potenzialmente viziate e illegittime.

Cosa ancor piul grave, e in grado di determinare - in difetto
di un pronto dietro-front e di un ritiro dell’atto in questione -
conseguenze pregiudizievoli per la sicurezza e la pubblica
incolumita delle persone, PAssessorato siciliano ha inteso in tale
occasione fornire indirizzi operativi alle strutture locali e
periferiche del Genio Civile, sul piano delle competenze
professionali, invitandoli a consentire (perché “non negata’) ai
Geometri liberi professionisti in generale la competenza in materia
di progettazione e direzione dei lavori di opere in cemento armato,
a seguito di valutazione effettuata di volta in volta.

I1 Consiglio Nazionale ritiene che un siffatto modo di operare
sia illogico, parziale e non conforme alla legge.

Sul piano formale, non spetta all’Assessorato Regionale
individuare e delimitare le competenze di una data categoria
professionale ; le competenze delle professioni, infatti, sono
disciplinate dalla legge statale, per come interpretata dalla
giurisprudenza.

Non costituiscono quindi materia di competenza regionale.

Sul piano procedurale, appare evidente ictu oculi che il
provvedimento finale adottato soltanto sulla base del punto di
vista (certo, legittimo) di una Categoria presti il fianco alle censure
di incompletezza e difetto dell’istruttoria, nonché di mancata
partecipazione delle altre Categorie interessate.

Né pud si pud ragionevolmente sostenere che laverne
discusso in sede di conferenza degli Ingegneri Capo del Genio
Civile valga a soppiantare la chiamata in causa e l'ascolto del
Consiglio Nazionale Ingegneri.
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E’ bene infatti ribadire a chiare lettere, a tutti gli interessati
e a prescindere dal ruolo dagli stessi ricoperto, che — per legge — le
funzioni di tutela e cura delle prerogative della professione di
Ingegnere spettano soltanto agli organismi istituzionalmente
deputati allo scopo, ovvero al Consiglio Nazionale e agli Ordini
provinciali degli Ingegneri.

11 relativo pronunciamento € parere non puo, quindi, essere
considerato equivalente a quello espresso da singoli, pur
qualificati, professionisti o da organismi privi del potere di
rappresentanza.

11 Consiglio Nazionale — con il parere datato 29 ottobre 2012,
che si allega — ha inteso quindi : da un lato, reclamare e
denunciare la mancata partecipazione delle rappresentanze
istituzionali degli Ingegneri al procedimento sfociato nella nota-
circolare dell’Assessorato datata 18 settembre 2012, prot. n.82824
. dall’altro, mettere in chiaro e rammentare all’Assessorato delle
Infrastrutture e della Mobilita (che pare non conoscerli) gli arresti
della costante giurisprudenza civile amministrativa (tutti peraltro
assai recenti) in tema di competenze professionali dei Geometri,
sollecitando un tempestivo_e_immediato ritiro della nota - circolare
inviata aqgli Uffici del Genio Civile dell’Isola.

Il  tutto unitamente allinvio di un autorevole
pronunciamento del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici,
massimo organo tecnico consultivo dello Stato, che contiene
interessanti notazioni proprio in tema di verifiche spettanti, in via
autonoma, agli Uffici Tecnici Regionali del Genio Civile, allorché si
trovano ad autorizzare un progetto.

Si trasmettono quindi in allegato, per dovuta informazione,
la circolare 18/09/2012 dell’Assessorato delle Infrastrutture e
della Mobilita della Regione Siciliana e la nota di replica del CNI
datata 29/10/2012.

Si rassicura comunque la ferma intenzione del Consiglio
Nazionale di intervenire — con lurgenza e la tempestivita che la
situazione richiede — ogniqualvolta siano messe in discussione o
altrimenti eluse le competenze professionali riservate per legge alla
Categoria, anche attivando tutte le iniziative giudiziarie €
giurisdizionali necessarie.

Nel frattempo gli Ordini territoriali degli Ingegneri saranno
informati di ogni novita intervenuta.

LI
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Distinti saluti.

I, CONSIGLIERE SEGRETARIO
(Ing. Ricca ?;%gatta)
/

ALLEGATI :

Pr HDENTE
(Ing, Armaghd ambrano)

-

1) Circolare, prot. n.82824 del 18/09/2012, dell’Assessorato
delle Infrastrutture e della Mobilita della Regione Siciliana ;

2) Replica CNI del 29/10/2012.

MC3110Circ
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OGGETTO : Progettazione e direzione lavori di modeste costruzioni civili con strutture in cemento

armato. Competenze professionali Geometri liberi professionisti.

INOLTRATA SOLTANTO A MEZZO CERTMAIL
A tutti gli Uffici del Genio Civile dell’Isola
LORO SEDI

AlP’Area 2 Coordinamento Uffici GG.CC.
SEDE

Con nota 4155 del 17/04/2012, inoltrata al Dipartimento delle Infrastrutture, della Mobilita
e dei Trasporti, le rappresentanze professionali dei Geometri liberi professionisti (Consiglio
Nazionale Geometni e Geometri laureati,. Comitato Regionale Geometri e Geometri laureati della
Sicilia) hanno denunziato il comportamento di alcuni Uffici delle Amministrazioni Regionali e
Locali, che non ritengono legittima la competenza del geometra libero professionista per la
progettazione e direzione dei lavori di modeste costruzioni civili con strutture in cemento armato,
tanto da non accettare la presentazione di atti e documenti ai rispettivi protocolli di ricezione.

Tale nota & successiva ad una precedente, indirizzata a mezzo raccomandata AR
RR951310009594 protocollo 346/2012 all"Ufficio del Genio Civile di Catania, alla Soprintendenza
ai BB.CC.AA. di Catania ai Dirigenti degli Uffici Tecnici dei Comuni della Provincia di Catania, e
per conoscenza anche allo scrivente Dipartimento, con la quale i Dirigenti degli Enti in indirizzo
sono stati diffidati ad operare secondo le norme vigenti, ad evitare di ledere I’immagine e gli
interessi della categoria dei Geometri-€ Geometri Laureati e dei loro Committenti.

Dall’esame dei contenuti delle note inoltrate, ed a seguito di interlocuzione con i
rappresentanti delle categorie professionali dei Geometn liberi professionisti, emerge che le norme
vigenti, note ai dirigenti degli Uffici in indinzzo, non individuano i limiti di competenza delle
categorie professionali in ordine alla progettazione e direzione dei lavori di strutture in cemento
armato, ma dispongono che tali attivita debbano essere svolte nei limiti delle rnispettive competenze.

Le competenze delle categorie professionali, sono definite pei rispettivi ordinamenti
professionali ed in particolare, per quel che riguarda la categoria professionale dei geometri,
I’ambito resta definito dall’articolo 16 del Regio Decreto 11 febbraio 1929 n. 274, recante il
Regolamento per la professione di geometra che all’articolo 16 lettere 1) ed m), per la fattispecie che
riguarda I’argomento, recita testualmente :

16. L'oggetto ed i limiti dell'esercizio professionale di geometra sono regolati come segue:

1) progetto, direzione, sorveglianza e liquidazione di costruzioni rurali e di edifici per uso d'industrie
agricole, di limitata importanza, di struttura ordinaria, comprese piccole costruzioni accessorie in
cemento armato, che non richiedono particolari operazioni di calcolo e per la loro destinazione non

Unita di S1aff 6 Contenzioso e Affari legaki
Via 1 zonardo da Vinci , 161 - 90145 Palermo ~ Tel 09) 7072340 Fax 091.7072346 - e-mail vpalizzolo@regione sicilia it

Responsabile Procedimento * ing Vincenzo Pahizzolo

Durata procedimento 30 giorni . .
Ufficio Refazioni con i) Pubblico (U R P ) - Responsabile . dott ssa Maria Arcangela Ghersi  Orario e giomi ticevimento: lun mar. ¢ mer. 9 00 - 12.00, mer.15.30-18 00

Stanza Piano terra Tel (191.7072284 Fax 091 7072357 —e-mai] urp infrasirunurei@regione.sicilia it



possono comunque implicare pericolo per la incolumita delle persone: nonché di piccole opere
inerenti alle aziende agrarie, come strade vicinali senza rilevanti opere d'arte, lavori d'irrigazione e
di bonifica, provvista d'acqua per le stesse aziende e riparto della spesa per opere consorziali
relative, esclusa, comunque, la redazione di progetti generali di bonifica idraulica ed agraria e
relativa direzione;

m) progetto, direzione ¢ vigilanza di modeste costruzioni civili;

L accezione di modestia di una costruzione, ¢ stata oggetto di svariate interpretazioni, in
sede penale, civile ed amministrativa che hanno dato luogo ad orientamenti giurisprudenziali, in
alcuni casi anche contrastanti; a tal fine é opportuno sottolineare, che gli orientamenti
giurisprudenziali che hanno contestato la competenza dei geometri in ordine alla progettazione e
direzione dei lavori di opere in cemento armato, hanno anche trovato fondamento nella disposizione
dettata dall’articolo 1 del R.D. 16 novembre 1939 n. 2229, che testualmente recita “Ogni opera di
conglomerato cementizio semplice od armato, la cui stabilita possa comunque interessare
l'incolumita delle persone, deve essere costruita in base ad un progetto esecutivo firmato da un
ingegnere, ovvero da un architetto iscritto nell'albo, nei limiti delle rispettive attribuzioni, ai sensi
della L. 24 giugno 1923, n. 1395, e del R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537, sull'esercizio delle
professioni di ingegnere e di architetto e delle successive modificazioni”

Tale disposizione ¢ stata abrogata dal Decreto Legisladvo 13 dicembre 2010 n. 212, e
pertanto le norme vigenti nulla dispongono in proposito, restando la competenza della
categoria professionale dei geometri limitata alla modestia della costruzione; tale abrogazione,
peraltro, era implicita nella disposizione dettata dalla Legge 5 novembre 1971 n. 1086
all’articolo 22 Applicabilita di norme vigend.

Preso atto e considerato che la modestia di una costruzione non ¢ univocamente
definibile, e che tale assunto si presta a molteplici interpretazioni, si ritiene preliminarmente
che, in ragione della sopraccitata abrogazione di legge, non possa essere negata, in generale, ai
geometri liberi professionisti la competenza in matetia di progettazione e direzione dei lavor di
opere in cemento armato, ma che essa debba essere valurata singolarmente, ed in relazione
all’opera che deve essere progettata e conseguentemente diretta ed eseguita.

I Dirigenti responsabili degli Uffici in indirizzo vorranno valutare, pertanto, in che
termini la costruzione che la committenza intende realizzare ed eseguire possa definirsi
modesta, e conseguentemente consentire ai geometri liberi professionisti I'espletamento delle
attivita di progettazione e direzione dei lavori delle costruzioni che abbiano i suddett requisid.

Al fine di consentire, comunque, una verifica delle opere progettate e dirette da
geometri libeti professionisti, potrebbe ravvisarsi 'opportunita di prevedere che il collaudo
statico di esclusiva competenza delle categorie professionali degli architetti e degli ingegneri,
prescritto dall’articolo 7 della Legge 5 novembre 1971 n. 1086, debba essere effettuato in cotso
d’opera, secondo le disposizioni dettate dal Capitolo 9 delle Norme Tecniche per le Costruzioni
di cui al D.M. 14 gennaio 2008.

Le superon considerazioni, espresse in ordine alle competenze professionali dei
Geometri hiberi professionist, sono state generalmente condivise in seno alla Conferenza degli
Ingegneri Capo, tenutasi presso questo Dipartimento in data 12 settembre 2012.

I”Area 2, cui ¢ affidato il coordinamento degli Uffici, é onerata dal verificare il rispetto
delle presenti disposizioni.

Il Dirigénte §
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Alla c.a.

CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI
29/106/2012 U-s8/5063/2012

M

00186 ROMA - VIA ARENULA. 71

All’Assessorato delle Infrastrutture
e della Mobilita

Dipartimento delle Infrastrutture,
della Mobilita e dei Trasporti
Regione Siciliana

Via Leonardo da Vinci 161

90145 Palermo

del Dirigente Generale
dott. Vincenzo Falgares

Agli Ordini degli Ingegneri
della Regione Siciliana

Alla Consulta degli Ordini degli
Ingegneri della Sicilia

Via F. Crispi 120

90139 Palermo

Agli Uffici del Genio Civile di
Catania

Via Lago di Nicito 89

95100 Catania

Agli Uffici del Genio Civile di
Palermo

Via Ugo A. Amico 19

90134 Palermo

Agli Uffici del Genio Civile di
Agrigento

p.zza Vittorio Emanuele 20
92100 Agrigento

Agli Uffici del Genio Civile di
Caltanissetta
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Via Rosso di San Secondo
93100 Caltanissetta

Agli Uffici del Genio Civile di Enna
Via Roma 209
94100 Enna

Agli Uffici del Genio Civile di
Messina

Via A. Saffi 35

98123 Messina

Agli Uffici del Genio Civile di
Ragusa

Via Natalelli 107

97100 Ragusa

Agli Uffici del Genio Civile di
Siracusa

Via Brenta 75-77

96100 Siracusa

Agli Uffici del Genio Civile di
Trapani

Viale Regina Elena 48
91100 Trapani

Al Consiglio Nazionale degli
Architetti, Pianificatori, Paesaggisti
e Conservatori

Via di Santa Maria dell’Anima 10
00186 Roma :

Al Consiglio Nazionale dei
Geometri e Geometri Laureati
Piazza Colonna 361

00187 Roma

Alla Consulta Regionale del
Geometri e Geometri Laureati della
Sicilia

Via M. Carabelli 33/C

96100 Siracusa
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Oggetto: Progettazione e direzione lavori di modeste costruzions
civili con strutture in cemento armato - competenze
professionali Geometri hiberi professionisti - nota prot.
n.82824 del 18 sctiembre 2012 dell’Assessorato delle
Infrastrutture ¢ della Mobilita della Regione Sicihana -
osservazioni — richiesta urgente di rettifica

In riferimento alla nota-circolare “Progettazione e direzione
lavori di modeste costruzioni civiii con strutture i cemento
armato. Competenze professionali Geometri iberi professionisti”,
datata 18 settembre 2012 e inviata dal Dipartimento in indirzzo a
tutti gli Uffici del Genio Civile della Regione Siciliana, si osserva
quanto segue.

La nota dell’Assessorato Regionale risulta viziata sia nel
metodo, sia nei contenuti.

incisivo e su una materia cosi delicata sia avvenuto interloquendo
soltanto con le rappresentanze istituzionali dei Geometri (“a
seguito di interlocuzione con 1 rappresentanti delle categorie
professionali dei Geometri liberi professionisti®), senza avvertire il
bisogno di confrontarsi e sentire l'avviso delle rappresentanze
istituzionali di altre Categorie interessate, quali gli Ingegneri e gli
Architetti, per garantire il contraddittorio e soprattutto la
completezza dellistruttoria, mettendola al nparo da vizi ed
omissioni.

Quanto al metodo, stupisce che un pronunciamento cosi

La necessita di un confronto aperto con tutte le Professioni
interessate deriva, a tacer d’altro, a parere del Consiglio Nazionale,
dalla rilevanza delle attivita di cui si discorre (costruzioni in zona
sismica), che coinvolgono ¢ interessano la sicurezza € I'incolumita
delle persone.

Per quanto riguarda i contenuti, le conclusioni cui giunge la
nota dell’Assessorato delle Infrastrutture e delia Mobilita appaiono
illogiche, contraddittorie e illegittime alla luce del vigente
riparto di competenze professionali come interpretato dalla Corte
di Cassazione e dal Consiglio di Stato.

Non vi € piut dubbio, infatti, che la normativa attualmente
vigente (art.16 del RD 11 febbraio 1929 n.274) sulle competenze
professionali dei Geometri non ammette in via generale tali
professionisti a intervenire sulle strutture in cemento armato.
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a)

In estrema sintesi :

Il criterio per accertare se una costruzione sia da
considerare modesta - ¢ quindi se la sua progettazione
rientri nella competenza professionale dei geometri, a1 sensi
dell'art. 16, lett. m}, RD 11 febbraio 1929 n.274 - consiste
nel valutare le difficolta tecniche che la progettazione ¢
I'esecuzione dell'opera comportano e le capacita occorrenti
per superarle : Cassazione civile, Il Sez., 8 aprnile 2009
n8543. “Una corretta lettura di detta disciplina, non
modificata dalla legge 5 novembre 1971 n.1086, implica che
ai geometri non possa comungue essere affidata la
progettazione e la direzione dei lavori di costruzioni
comportanti ’impiego del cemento armato” (Cassazione
ciwvile, 11 Sezione, 21 marzo 2011 n.6402 ; conformi, ex
multis, Cass. 28 luglio 1992 n.9044 ; Cass. 19 aprile 1995
n.4364).

L’incompetenza professionale del Geometra non &
sanata dall’eventuale controfirma dell’Ingegnere o dal
fatto che un Ingegnere esegua i calcoli del cemento
armato (“la progettazione e la direzione di opere da parte di
un geometra in materia riservata alla competenza
professionale degli ingegneri e degh architetti sono
illegittime, cosicché a rendere legittimo un progetto redatto
da un geometra non rileva che esso sia controfirmato o
vistato da un ingegnere ovvero che un ingegnere esegua i
calcoli del cemento armato e diriga le relative opere, perché
¢ il professionista competente che deve essere, altresi,
titolare della progettazione” : Cassazione civile, 11 Sezione,
n.6402/2011 cit., ma v. anche Cassazione civile, Il Sezione,
2 setternbre 2011 n.18038 ; Cass. 13 gennaio 1983 n. 286;
Cass. 25 febbraio 1986 n. 1182 ; Cass. 13 marzo 1995
n.3108 ; Consiglio Stato, IV Sez., 5 settembre 2007 n.4652).
Lart.16 del RD 11 febbraio 1929 n.274 “ammette la
competenza dei geometri per quanto riguarda le
costruzioni in cemento armato solo relativamente ad opere
con_ destinazione agricola, che non richiedano particolari
operaziom d1 calcolo e che, per la loro destinazione, non
comportino pericolo per incolumita delle persone, mentre
per le costruzioni civili che adottino strutture in
cemento armato, sia pure modeste, ogni competenza €
riservata agli ingegneri ed architetti iscritti all’albo”
{Cassazione civile, Il Sezione, 2 settembre 2011 n.18038).
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d) “E’ escluso che una costruzione in zona sismica possa
considerarsi modesta ed é escluso quindi che i geometri
siano abilitati alla progettazione in dette aree”
Consiglio di Stato, 1V Sez., 9 febbraio 2012 n.686.

% %k

A cio si aggiunga che anche il Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici — massimo organo tecnico consultivo dello Stato -
ha ripetutamente affermato che “la concezione strutturale di
un’opera & esclusa dalle competenze del geometra ¢_ di
conseguenza lopera che la richiede non puo® essere considerata
modesta nella sua interezza. Essa si pone, pertanto, al di fuori
della competenza del Geometra”.

E ancora : “il Regolamento per la professione di Geometra e
di Geometra Laureato, RD n.274/1929, non attribuisce alcuna
competenza in zona sismica agli iscritti all’albo dei Geometri
e dei Geometri laureati” (Sezione Prima, Adunanza del 8
novembre 2011, prot. n.122/2011, “DPR 328/2001 - art.93 e 94.
RD 274/1929 - art.16 - Quesito relativo alle competenze
professionali dei tecnici diplomatr’}.

Il pronunciamento citato & interessante perché si esprime
anche sulle competenze attribuite agli Uffici tecnici regionali per
Paccertamento del rispetto delle competenze professionali in ambito
strutturale (in allegato).

Il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici afferma che
I’'Ufficio Tecnico regionale preposto al rilascio dell’autorizzazione
a costruire deve verificare 1) la rigorosa applicazione delle vigenti
norme tecniche ; 2) le competenze attribuite al titolo professionale
del progettista e/o del direttore dei lavori, “in particolare per
quanto concerne gli aspetti strutturali, statici € sismici”.

Di fronte a tali (tutti recenti) chiari, costanti € univoci
indirizzi interpretativi — espressi al massimo grado della giustizia
civile e amministrativa, nonché dell’organo consultivo - non st
vede proprio come si possa affermare che “non puo essere negata,
in generale, ai geometri liberi professionisti la competenza in
materia di progettazione e direzione lavori di opere in cemento
armato”.

wy
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Si richiede quindi all’Assessorato delle Infrastrutture ¢ della
Mobilita della Regione Siciliana il pronto ritiro della nota in oggetto,
o il suo annullamento in via di autotutela, per contrarieta alle
norme vigenti, per come interpretate dalla giurisprudenza dello
Stato.

Ak

E’ appena il caso di nlevare, inoltre, che coloro che
dovessero esercitare — sulla base delle indicazioni regionali in
questione - un’attivita professionale agl stessi non consentita
dalla legge professionale, si esporrebbero alla denuncia per 1l reato
di esercizio abusivo di una professione (art.348 c.p.), mentre sara
rimesso alla Procura regionale presso la Corte dei Conti per la
Regione Siciliana valutare i profili di responsabilita per danno
erariale dei funzionari pubblici coinvolti.

Manifestando comunque la disponibilita del Consiglio
Nazionale Ingegneri all’apertura di un tavolo di lavoro comune con
le altre Professioni coinvolte, la presente — a differenza di quanto
hanno fatto le rappresentanze dei Geometri e dei Geometn
Laureati - viene inviata anche alle altre categorie interessate.

Gli Ordini provinciali degli Ingegneri della Regione Siciliana
vorranne nel frattempo tempestivamente segnalare ogni
provvedimento attuativo delle indicazioni dell’Assessorato, da
parte degli Uffici del Genio Civile dellTsola, non conforme alle leggi
vigenti.

Si resta in attesa di un cortese, sollecito riscontro e si
inviano distinti saluti.

1L CONSIGLIERE SEGRETARIO 1L PRESIDENTE

(Ing. Ri D;cfo (P legatta) {Ing. rTaZ m/brano}

ALLEGATO :

Parere Consiglio Superiore Lavori Pubblici, Sezione Prima,
adunanza 8 novembre 2011, prot. n.122/2011.

MCI510AssReyg
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Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

Sezione Prima

Adunanza del 8 novembre 2011
Protocollo 12272011

OGGETTO:; D.P.R. 380/200] — art 93 e 94 . RD. 274/1929 — arti.}6
“Quesito  relativo alle competenze professionali dei tecnici
diplomati”.

LA SEZIONE

VISTE la nota n. AGOGRT 206.400 C.10.20 del 1]1,08.2011 con la quale il
Dirigente del Servizio LL.PP. del Coordinamento regionale
Prevenzione sismica della Regione Toscana, ha avanzato richiesta
di parere;

ESAMINATI gli atti;

UDITA la Commissione relatrice (MORTELLARO, NUTL SANPAQLES.
ANGOTTI)



PREMESSO

Il Coordinumento Regionale Prevenzione Sismica della Reglone Toscana. con nota n”
AQOGRT 206.400 C.10.20 del 11.08.2011, acguisita al protocollo della Presidenza del
Consiglio Superiore LL.PP. al n® 112 sez. T 1] 08.09.2011 ed avenle ad oguetto “Quesito
relativo alle competenze professionali dei tecnici diplomati ", ha sottoposto all’esame del
Consiglio Superiore varie questioni connesse all’oggetio desumibili dal testo della suddetta
nota che si trascrive:

“Nellambito della vigilanza per le costrugioni in zona sismica di cui al DPR 380701
ali Uffici del Genio Civile della Regione Toscana si irovano spesso in difficolté nella
valutazione dei requisiti minimi di compelenza professionale necessari ad esercitare le
aitivita tecniche di progeriazione ¢ direzione dei lavori di operc di edilizia, particolarmente
per quanto riguarda la sicurezza strutturale, siatica e sismicd.

Sono note le numerose sentenze in materia emesse da vari organi giurisdizionali sia
regionali che statali, in particolar modo riguardo alla distinzione delle compefenze fra tecnici
diplomati ¢ tecnici laureati; tullavia queste risuliano. a volte, contraddittorie. Clt ¢ dovuio
anche alla vastissima casistica che contraddistingue l'attivita edilizia.

Cio premesso si chiede in primo luogo se debba rientrare nefle competenze ativibaie
agli Uffici tecnici regionali l'accertamento del rispetto delle competenze professionali in
ambito strutturale, sic per quanto riguarda la progettazione che la direzione dei luvori.

Nel caso in cui rientri nelle competenze degli Uffici regionali accertare il rispetto delle
suddette competenze si ritiene allora necessario acquisire pis precise indicazioni almeno su
tre casi tipici, sceiti a titolo esemplificativo, rappreseniativi di una larga casistica ed, in
particolare, si chiede se possa ritenersi ammissibile, secondo il RD. 274192 sulle
competenze professionali dei tecnici diplomati geometri, l'istanza & aulorizzasione all'inizio

dei lavori in zona sismica ai sensi degli art. 93 ¢ 94 del D.P.R. 580/200] nel caso ai:
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ricorso alla modeliczione agli elementi finiti con riferimento alle Norme Tecniche suile
Cosiruzioni di cui al D.M. Infrastrutture ¢ Trasporii [4/0172008;

2j Incarico di direzione lavori ad un tecnico Geometra per la realizzazione di edificio
abitativo con struttura intelaiata in cemenio armato su due livelli di ca. 90 mg a piano, con
progetto a firma di ingegnere;

3) Incarico di direzione lavori ad un tecnico Geometra per la realizzazione di edificio
prefabbricato in e.a. menopiane di superficie 250 mg e altezza 3 metri con destinazione
agricola o arrigianale”

A parere della Sezione le richiesie del Coordinamento sismico della Regione Toscana
sono riconducibili nell’ambito di due quesiti tra loro interconnessi relativi

1) al compito degli uffici tecnici regionali nello svolgimento della Joro attivita di Vigilanza,
sull’accertamento delle competenze professionali dei progettisti ¢ dei diretfori dei lavor
delle costruzioni edilizie, per quanic concerne le strutture ¢ particolarmente quelle
soggette ad aziont sismiche;

2) ai limiti delle compctenze degli iscritti all’albo dei Geometri (Geometri diplomati della
Scuola Secondaria Superiore ¢ Geometri laureati in taluni corsi di laurea triennali delle
facolta di Ingegneria e di Architettura) con riferimento all’art. 16 del R.D. n. 274/1929
(Regolamento Geometra), in particolare per la progettazione ¢ la direzione delle
costruzioni edilizie soggette ad azioni sismiche.

Degli argomenti sotiesi dai due quesiti anzidetti, particolarmente dal secondo che

costituisce in parte significativa la base di risoluzione anche del primo, si & gi occupato il

Consiglio Superiore dei LL.PP. nci voti di Assemblea Generale n. 126/2009 del 24.07.2009 e

di T Sezione n® 41/2011 del 23.06.2011, ai quali si fara riferimento al fine della fattispecie in

csame.
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Regions Toscana per guanto concerns | compii deghl Uffics Teenier regionall preposti alla

Vigilanza sismica refativarnente alle costruzioni edilizie soggette ad azioni sismiche: vadano-

esaminati alla luce deifa legisiazione del settore delle costruziom edilizie ¢ di quella afferente

alle competenze professionali dey Geometrt:

al il DP.R. n. 380 d=! 06.06.2001 (relativo alle costruzion: edilizie anche in zona sismica)

bl R.D.L. n. 274 del 11.02.1929 (Regolamento per la professione di Geometra e di Geometra
laureato)

¢y D.P.R. n. 328 del 05.06.2001 {Modifiche ed integrazioni delle discipline dei requisiti per
I"ammissione all’esame di Stato e delle relative prove per I'esercizio di talune professioni
nonché della disciplina dei relativi ordinaments).

d) D.M. 14.01.2008 (Norme Tecniche per le Costruzioni})

Dalla sopra citata legislazione risulta che per le costruzioni edilizic sogpette ad azioni
sismiche va rivolta istanza (artt. 93 ¢ 94, D.P.R. n. 380/2001), corredata del progetio complete
degli allegati struniurali firmati dal progettista ¢ dal dircttore dei lavori, all'Ufficio Tecnico
regionale competente per il rilascio dell’autorizzazione a costruire.

Gli stessi articoli del D.P.R. n. 380/2011 prescrivono che le opere edilizie vanno
progettate e dirette “da un ingegnere, arcizitvez!o,‘ Geometra e perito edile nei limiti delle
rispettive competenze ”.

Ne discende, con riferimento al primo quesito, che I'Ufficio Tecnico regionale
preposto al rilascio dell® autorizzazione a costruire deve verificare:

- la rigorosa applicazione delle vigenti norme tecniche; oggi obbligatoriamente quelle del

D.M. 14.01.2008, in particolare per quanto concerne gli aspetti strutturali, statici € sismici;

nonché
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-l competenze attribuite al titelo professinnule

lavori, nei case quetle attribuite al Geomerrs o 78 Geomery laereato dal D
coordinate con i) R.D.L. 0. 274/1929, af fine di aceertame la compatbilitd con le prestazion

in esame (progeto £/ direzicne lavoril. in particolare per guanto conceme g aspeld
strutturall, satict ¢ sismicw.

Relativamente al secondo quesito che, si ripete, costituisce la base nisofutiva del primo,
vanno esaminate le competenze professionali conferite dalla legge agli iscrit all’Albo det
Geometri e dei Geometri laureat.

A ) fine vanno tenuti presenti anche le considerazioni svolte nei voti del Consiglio
Superiore dei LL.PP. sopra menzionati, in particotars quelle contenute nel voto n® 4172011
della 17 Sezione.

Nel voto delia Sezione si osserva innanzitutto che, l'art. 55 del DPR 328/2001
“ammette agli esami di Staio per la professione di Geometra. sia le persone con il titolo di
Geometra rilasciato datla Scuola Secondaria Superiore. sia quelle con il titolo di laurea
triennale rilasciato dall'Universita in alcune clussi dell’ingegneria civile ¢ dell’ Architetiura,
mdividuate nello stesxo articolo del DPR citato.”

Ed inolire che "!ixcrizione all’ Albo conseguente ol superamento defl'esame di Stalo:
aj conferisce ayli iscritti con titolo di laureu triennale “il titole professionale di Geometra

{aureato™;
b) “lascia ferme le attivité professionali consentite ¢ le prove attualmente previste per
Vesame di Stato".

Al Geometra diplomato di Scuola Secondaria Superiore ¢ al Geometra laurcato
(Ingegnere o Architetto triennale) spettano quindi per legge le siesse identiche competenze di
cui ai RD 27471929 (Regolamento per la professione di Geometra).

Competenze che, per quante concerne il settore delle costruzioni, sono quelle di cui

allart. 16 det RD 27471929:
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~ destiraziome non possono comangue implicare pericelo per la incolumita delle persone’
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< costrusioni rurall e df cdificl per .

- “progenc, direcione, sorvegiianza ¢ Nguidarione

cemento armato che non richiedano particolari operactoni di caleolo ¢ che per la loro

1

(art. 16/1)

- “progetto, direzione e vigilanza di modeste costruzioni civilt” {art. 16/mj).”

Per quanto concerne le zone sismiche, I"art. 17 della legge 64/1574 e gli artt. 93 e 94 del
D.P.R. n. 38072001 prescrivono, come gi2 osservalo, che il Geometra pud progettare ¢
dirigere opere nei limiti delle proprie competenze, che sono appunto quelle sopra nportate.

In effetti il Regolamento per la professione di Geometra e di Geometra Laureato, R.D.L.

. 274/1929, non attribuisce alcuna competenza in zona sismica agii iscritti aflalbo dei
Geometri e dei Geometri laureati.

[l Regolamento delle professioni dei Geometri consente, come gid osservato, solo "piccole
costruziont accessorie in cemento armato che non richiedano particolari operazioni di calcolo ¢ che
per la lore destinazivne non possono comunque implicare pericolo per fa incolumiti deile persone”
relativamente perd alle sole costruzioni rurali o per uso agricole di imitatz importanza.

Le limitazioni alle competenze professionali di Geometri, come sopra descritie, trovano
conferma anche per quanto concerne le costruzieni in 2ona sismica {legge n. 64/74 ed il D.P.R. n®
380/2001) ¢ pitt in generale per le costruzioni comprendenti strutture in c.a., c.a.p. & metalliche (lepge
n. 1086/71) nonché nella giurisprudenza della Cassazione ¢ del Consiglio di Stato.

Per una corretiz valutazione delle suddette limitazioni occorre soffermarsi, perd, innanzitutto sul
significato della dizione "modeste costruzioni civili®, contenuta allart. 16 iett. n) del R.D, 27411929
(Regolamento Geomerri) che si presta a2 diverse valutazioni da precisarsi di volta in volta con
riferimento al caso concreto.

Al fine dellattribuzione delle comperenze professionali wra diverse figure tecniche la

giurisprudenza adota un eriterio “gualitarive”, che pone tiascun caso in callegamento con il percorso
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formative compiuio gal profossiansie (i

competenze di cul alfart. 33 del DPR 32870015 iu capecnd o tompeionzn professiondle
Geometra. ad esempio, viene quindi valutate in rapporie atle difhicola dellliniervento da realizeare ed
al percorso formative ed all'esame di Staio sestenuto dul prefessionsma,

Al riguardo, i} Cousiglio di Stato, (sez. V|, 37102002, n. 3208) siieva che “in mancanza di agni
ulteriore specificazione da parte dell'art. 161ett. m) r.d 11 febbraio 1929 n. 274, il discrimine delia
compertenza dei géometri nel campo delle costruzioni civili & dato dalla modestia dell’ opera, in sensa
tecnico-qualitative ¢ con riguardo alla struttura dell’ edg'ﬁcié e delle refaiive modalita cosruttive,
che non devono implicare la soluzione di problemi tecnici particolari, devoluti esclusivamente ully
competenice professionale degli ingegneri ¢ degli arcliterti”. Senza alcun particolare rilievo quindi
alla natura del materiale impiegato per la costruzione della struttura dell opera

Ancor piu cfficacemente, la Cassazione penale (Sez. 11L16/10/1996, n. 10125), precisa che
“lart. 2 1 5 novembre 1977 n. 1086, nell ‘indicare | professionisti abilitati alla progettazione ¢ alla
cosiruzinne delle opere in conglomerato cememticio armoeto. normale ¢ precompresso,  fi
espressamente saivi | limiti delle singole competenze professionali. Per quunte riguarda i-geometri,
occorve fare riferimento afle lettere I} e mj dell'arr. 16 del R.D. 1] fehbraic 1939 n. 274, che segnane |
limizi della competenza del Geometra in materia di costruzioni rurafi ¢ civifi, e da cud put desumersi
che, relativamente alle costruziond in cemento armaro, il Geometra ¢ abilitato alla ;}mgctiazioae ¢
direzione di lavori afferenti a esse solo quande si tratti di modeste costrazioni - intendendosi con tale
termine la limitata entitg dell’ opera nel sue complesso ¢ non la soic semplicite di essa - cle non
richiedano complessi caleoli delle strutture ¢ non comportine problemi di stabilita e pericoto per la
incalumitd pubblica”.

La Corte Costituzionaie. avallando la precedente giurisprudenza, ba ribadito che per
l'accertamento della modestia di un'opera " ...criferio basilare cui fare appelio ¢ quello tecnico-

qualitative fondato sulla valutazione defla struttura dell’edificio ¢ delle relative modalila

~ad




costruttive, che non devono implicare la soluzione di problemi pur[im[a?‘f “devoluti
; A

esclusivamente ai professionisti di rango superiore” (Conte Cost, 27471993, a,

I} criteric prioritario di riparto delle competenze professionali nellambite: dell'gegnena civile,
con“specifico” riferimento alle “opere “civili, "¢ quindi- quetlo “quaiifativo” delta vahtazione detin
capacitd de} professionista (che viene dedotta dalle caratteristiche del percorso formative compiuto ¢
dall'esame di Staio sostenuto) in rapporwo alle difficolta dellintervento.

Tra i criteri di caratiere "qualitativo”, vanno inquadrati tutti quegli elementi che connotanc una
particolare difficolta e la complessita dell'attivita di pregettaziope e di direzione che inducano, guanto
meno, a dubitare della necessita di una specifica e pid approfondita formazione del progetiisia ¢ del
direttore dei lavori, richiesta ad esempio per quanto conceme la sicurezza strutturale ¢ sismica
dell’edificio e quindi I’applicazione delle relative N.T.C. del 14.01.2008.

Un ulteriore aspetio relativo alle competenze dei Geometri € quello afferente alla progetazione
di un'opera della quale il Ggon»eﬁa abbia redatto il progetto ed un tecnico laureato (ingegnere o
architerto) ne abbia svolto ka parte sorutturale.

Alla Juce delle considerazioni svohe sul concetto di “costruzione modeste ™ & del tutto evidente
che la concezione strutturale di un’opers & esclusa dalle competenze del geometra ¢ di conseguenza
I'opera che la richiede non pud essere consideratz modesta nella sua interezza. Essa si pone pertanto al

di fuori dei limiti di competenza del Geometra.

La Corte di Cassazione ed il Consiglio di Stato, concordemente, hanno risolto la questione in tal

Senso.

La Corte di Cassazione (Seatenza n® 6402, Sezione seconda, 21 Marzo 2011) si e COSi
insquivocabilmente espresss, con costanza di giudizio:
“E il caso di ricordare che neli‘ambito della disciplina normativa sopra evidenziaio, dof quale emerge
una chiara ripartizione di competenze fra geomelri ed altri- professionisti in riferimento alle
progettazione ed alla direzione di opere relative a cosrruzion cd edifici, irova fondamento

l'orientamento giurisprudenziale di quesia corie, dal quale non vi sonv ragioni per discordarsi,
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alla competenza professionale degli ingegneri ¢ degli architetti sono illegittime, vosicché o rendere™"
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legittime un progeito redatto da ur geometra non rileva che esso sia confrofirmaie o vistato da un

TTUTUUTT inggsnere ovoern che un lugegnere esegua i calcoli del cemento armato e dirige le relative oper,
perché é i professionista campetente che deve essere, aliresi, titolare della progettazione (v. Cass.
13 gennaio 1983 n. 286, Cass. 25 febbraio 1986 n. 1182, Cass. 13 marze 1995 n. 3108, tratiandosi di
incombenze che devono cssere inderogabilmente affidaie dal committenie af professionista cbilitato
secondo il proprio stanuto professionale, sul guale gravano le relative responsabilita. ”

II Cousiglio di Stato adeguandosi alla giurisprudenza dellu Cassazione si é cosi conformemente

cosi pronunciato (Sentenza n® 4652, IV Sezione, 05.09.2007):
“Al riguardo, la Sezione non ritiene di doversi distaccare dall'orieniamento anche recente assuniv in
materia dalla Cassazione la quale, ribadendp che la finalith dell'art. 16 v.d. 11.02.7929 n. 274 ¢
guella di evitare il pericolo per l'incolumiii delle persone, ha escluse che possano riestrare nella
competenza dei geometri opere di cemento armato che non siano piccole costruzioni accessorie (Sez.
™ n. 27441 del 21/12/2006; n. 17028 del 26/07/2006) ¢ cid anche quande il calcolo del .cemento
armato sia staio affidato ad un ingegnere o ad un architesto.”

[noltre, per interventi ricadenti in zona sismica, la Sezione ritiene utile richiamare guante
espresso dall'Assemblea Generale det Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici nel citato parerc
12672009 “allorché fra le azioni applicate alle cosmruzioni ¢ du considerare l'azione sismica - ma
analoga considerazione vale per oltre azioni ai natura dinumica (vibrazioni ed urti), o per lazione del
vemg non riconducibile a schemi di carico e possibilita di analisi espressi dafla normutiva vigenie, in
presenza di cedimenti fondozionali I'Assemblea ritiene che le antivita professionali relative o tuli
costrusioni debbano restare di esclusiva competenza degli ingegneri ¢ architerti magistrali” e piu
precisamente di ingegneri iscritti all*albo del settore civile ed ambientale della sczione A e di architetti

iscritti gll’albo nel settore architeitura della sezione A,
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Infine, daile consideraziont svolte, o 32
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ione deduce e seguenti indicazioni gei tre east tpic
settopnst: do! Coordinomenio Regionale Sismuco delie Toscana all’esame del Consiglic Superiars,
asservande  greliminarmente che nessuna di essi rientra fra le competenze del Geometra
- rigusrdando-opere che non-lanny carattere di- modestia;-comprendendo strutture richiedent
caleoli statici di competenza dei tecnici laureati {(ingegneri ed architetii), indipendentemente dal
materiale strutturale adottato (cemento armato, anche prefabbricato, cemento armato precompresso,

acciaio, legno, ecc.) ed a nulla valendo, ai fini dell’ acquisizione di competenze da parte def Geometra,

se 1 calcoli strutturali del) opera siano stati redatti da un ingegnere.
Per quanto sopra premesso e considerato, la Sezione, all'unammita

E'DEL PARERE

espresso net considerato che precedono.
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