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CONSIGLIO NAZIONALE

DEGLI INGEGNERI
presso il
Ministero della Giustizia
/U-SC/24
Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Pesaro e Urbino
Oggetto: Codice dei contratti pubblici — Allegato 11.14 — Direzione dei lavori e direzione
dellesecuzione dei contratti — appalto nei settori speciali — applicabilita

dell’Allegato 11.14 - richiesta parere — prot. CNI n.2132

Viene richiesto un chiarimento circa I'ambito di applicazione di una disposizione del
Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 31/03/2023 n.36).

Precisamente, a seguito di un seminario organizzato dal Consiglio Nazionale, & sorto il dubbio
se sia “possibile in ogni caso ritenere applicabile anche per i Settori Speciali 'Allegato 11.14”
del Codice, dato che l'Allegato 11.14 & richiamato dall’art.114 (“Direzione dei lavori e
dell’esecuzione dei contratti’) che perd non € indicato dall'art.141, comma 3, lettera i), d.Igs.
n.36/2023 tra le disposizioni applicabili ai contratti nei settori speciali.

*k%k

Sulla questione si osserva quanto segue.

Si segnala, in primo luogo, che, per come formulato il quesito, non risulta chiarissimo il
perimetro della richiesta, ovvero se essa abbia di mira talune previsioni contenute all'interno
dell’Allegato 11.14 del decreto legislativo n.36/2023 (ad esempio, solamente quelle in tema di
Direzione dei lavori), ovvero la generalita delle stesse.

In secondo luogo, in via generale, si rammenta che non spetta al Consiglio Nazionale, bensi
al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti fornire interpretazioni ufficiali della normativa in
materia di contratti pubblici.

Il Consiglio Nazionale, pertanto, pud soltanto esprimere il proprio parere non vincolante, in uno
spirito di leale collaborazione istituzionale, fatti salvi eventuali pronunciamenti difformi delle
Autorita di Governo.

*k%k

L’Allegato 11.14 del d.lgs. n.36/2023 concerne la direzione dei lavori e dellesecuzione dei
contratti, le modalita di svolgimento delle attivita della fase esecutiva, nonché le operazioni di
collaudo e verifica di conformita, richiamando peraltro nella intitolazione l'articolo 114 del
medesimo Codice. Una conferma esplicita del collegamento, come noto, si ha nella previsione
di cui al comma 5 dell’art.114 cit., che afferma che: “L’allegato 11.14 stabilisce le attivita e i
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compiti demandati al direttore dei lavori e agli assistenti con funzioni di direttori operativi e di
ispettori di cantiere”.

A parere del Consiglio Nazionale, per la sua rilevanza e per i suoi contenuti, I'Allegato 11.14
deve intendersi come strumento generale di attuazione del Codice dei contratti pubblici e non
solo dell’art.114.

D’altra parte, si ritiene — qualora fosse valutata come preminente I'opposta tesi — che
I'esclusione dall’applicabilita ai settori speciali non sarebbe parimenti conciliabile ed in linea
col richiamo che viene fatto dell’Allegato I1.14 da parte degli articoli 120 e 1222 del Codice?,
che (esplicitamente) si applicano a detti settori®.

Anche una argomentazione di carattere sistematico e di coerenza del sistema, dunque,
sembra deporre a favore della soluzione interpretativa qui sostenuta.

In conclusione, I'avviso del CNI & nel senso che 'Allegato 11.14 del d.Igs. n.36/2023, - in quanto

applicabile e fatte salve eventuali esclusioni espresse - costituisca previsione di riferimento
anche per i settori speciali, che altrimenti rimarrebbero privi di compiuta regolamentazione.

*k%

In questi termini & il parere richiesto, in base alle informazioni disponibili.

Cordiali saluti.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(ing. Giuseppe M. Margiotta) (ing. A. Domenico Perrini)

i Ly
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! “Modifica dei contratti in corso di esecuzione”.

2 “Risoluzione”.

3 Si vedano, rispettivamente, i commi 12, 13 e 15 dell’art.120 d.Igs. n.36/2023 ¢ i commi 3 e 7 dell’art.122 d.lgs.
n.36/2023.

4 Ai sensi della lettera i) del comma 3 dell’art.141 del Codice (“Ambito e norme applicabili”).



