12-.89-.687 12:83 COMSIGLIO MAZ.LE IMGEGMERI + BERGERMD NR. 918

A5l G110

CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNERI

PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - 001R6 ROMA - VIA ARENULA, 71

Protocollo di Arvivo N, 855 *X

o
PRESIDENAA B SLORKTERIA Paia 20\ O] \Q\P
KTRT ROMA - VIA IV NOVENMRBRRE, 114

TEL. th.976701 g «

FAX 16.A9T6T(HE Romajq settembre 2007

Prot. nMU-.MC/O?
Circ. n'fqg/XVIi Sess.

Al Consigli degli Ordini e alle

Federazioni ¢/o Consulte

Regionali degli Ingegneri
Loro Sedi

Oggetto; Competenze professionali — sentenza Tar Lombardia n,

630/2007 - lavon di rigualificazione di strada provinciale
di non modeste dimensioni e complessita — incompetenza
del geometra

Con la presente si trasmette a tutli gli Enti in indirizzo la
sentenza del Tar Lombardia, sezione di Brescia, 23 luglic 2007
n. 630, segnalata dall’Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Cremaona, in tema di competenze professionali dei geometri (in
allegato).

Il Tar per la Lombardia ha rigettato il ricarso proposte dal
Collegio deil geometri della Provincia di Cremona avverso un
bando dell'Amministrazione provinciale che aveva riservato ai
soli laureati in ingegneria o architettura la partecipazione alla
gara per lincarico professionale di progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva, piano di sicurezza e di coordinamento,
indagini geognostiche, per la riqualificazione di una strada
provinciale .

Dopo aver osservato che per stebilire se l'opers posss
rientrare 0 meno nelle competenze dei geometri “occorre
esaminare la stessa nel suo complesso e non secondo la visione
atomistica che analizza solo le sue singole componenti”, il
giudice lombardo ha concluso che, trattandosi non del modesto
allargamento di una strada esistente, ma di un vero e proprio
intervento di ristrutturazione, a carattere complesso e con
incidenza sulla pubblica incolumita, l'incarico in questione non
rienira nella competenza del geometra.

DESTINAZ. 10039 & 569540209 CRA RIC. 19.09.°07 11:67



18-89-687 12:93 CONSIGLID MRZ.LE INGEGMNERI -+ BEREAMD MR.S16

CONSIGLIO NAZIONALE DEGL] INGEGNERI

Degna di nota & arnche la riaffermuzione della impossibilita di
richiamare la legge tariffaria per cercare di ampliare le proprie
competenze professionali.

Si auspica una ampia diffusione della decisione allegata.

Cordiali saluti.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL. PRESIDENTE
{Dott.Ing. Roberto Brandi) (Dott.Ing. Paolo Stefanelli)
|
- — = SO - _
/m“-*-« W - -
e

Allegato: sentenza Tar Lombardia, Brescia, n. 630/2007.
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REPUBBLICA ITALIANA :
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tdbunale Amminiatrazivo Regionale per la Lombardia §
seziane staccata di Brescia (Sezione Prima)
hz pronunciaro la presente
SENTENZA

Sul ricorso numero di registro %cnemlc 971 del 2006, proposto da:
Collcgia del Geomewi della Provincia di Cremona, rappresentato e difeso dallavy,
Maria Lupi, con domicilio elento presso Elena De Ambrogio in Brescia, via Toslo, 11; ;
|
contro i
Provinaa di Cremona, rappresenrara e difesa dall'ave. Paojo Fornoni, con domicilio |
presso la Segretenia della Sezione in Brescia via Malta 12 %
r

nef confront di |

Dimiei Adamo Capogruppa  Atp, Tecnostudio Bieffe Sas di  Bergamaschi |
Geom.[rorenzo & C., non costiruig;

e con linrerveato di
Ordine degli In%igncri della Provincia di Cremone, rapFrescntato e difeso dagli zvv,
A g

Aldo Aschieri, Marzia Soldani, con domicilio presso le Segreteria della Sezione in
Drescia via Malrs 12;

per 'ennollamento

- IN PARTE QUA DEIL. BANDO DI GARA 5.4.2006: RIQUALIFICA S.P. N. 27
POSTUMIA,;

- DEL PROVV. DIR. 3052006 N. 836 AGGIUDICAZIONE ALLA
CONTROINTERISSATA,

tp://www giustizia-amministrativa.i/DocumentiGA/Brescia/Sezions%201/2006/20060007 1 Provvedi... 30/07/2007 }
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Visto U ricorso con 1 relatv: ellegaiy;

Visto l'atro di costiruzione in giudizio del Provincia di Cremona;

Visto l'atto di intervento dell"Ordine degli Ingepneri della Provineia di Cremona:

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nelludienza pubblica del giorno 05/07/2007 il dotr. Gianluca Morri e udit per
le pard i difensori come specificato nel verbale;

Ritenuto e congideraro in fano e diritto guanto segue:
FATTO e DIRITTO

I! Collegio dei Geometi della Provincia di Cremona propone ricorso contro il bando di |
gara di conferimento dellincarico professionale per I'esecuzione dei rilievi topografici,
delle indagini peognostiche, della progettazione preliminare, definidve ed esecutiva i
nonché del piano della sicurezzz ¢ di coordinamento relatwamente i lavor di
riqualificazione della S.P. n. 27 “Postumiz”, mediante allarpamento dalla progr. Km i
12-+885 (confine comunele wa Pieve S. Giacomo ¢ Dcrovcrg) alla progr. Km 17+720,

pubblicato dalla medesima Amministrazione provicciale. l

Il gravame € limitato alla parte del bundo in cui rserva la selezione al soli laureari in
ingegnena o architertura escludendo, di conseguenza, i geometn,

Lo stesso gravame vienc poi esteso al provvedimento di agpiudicazione all’APT
CONTOINECresSata.

In sede procedimentale, la Provincia di Cremona chiariva che tra le prestaziond richieste
era compresa la redazione di calcoli aratici e la stesura di elzborati grafici (carpentera ed
armamra) relativamente ad opere d'aree in conglomerato cementizio 2rmato {n, 9 ponti)
concludendo che, non tratandosi di progeitazione di strada per la viebilitd rurale e
mterponderale, di swrada di lortfizzazione o di strada 2 servizio dei capticr, doveva
ritenersi esclusa la competenza dei geomerd,

Al riguardo il Collegio dcorrente deduce un’unica ed articolata censura di violazione
dell'art. 16 del R.d. 11.2.1929 n. 274, dell'art. 57 della Legge 2.3.1949 n. 144, dellarr, 10
comma 1 lete. ¢) del D.Lgs. 14.8.1996 n, 494 ¢ dell'art. Zggclla Legge 5.11.1971 n. 1086,
cvidenziando, in particolare: '

- che l'atruale ordinamente professionale conrempls, seppuce entro cerd limitl, le
competenze dei geomerd anche con dferimento alle opere in cemento armato;

- che le opere oggeno dellincarico riguarderebbero il modesto allargamento di una

. r

1p.fwww.plustizia-amministrariva, ivDocumenti G A/Brescia/Sezione™201 /2006720060097 1 /Proyvedi,.  30/07/2007
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stradu esistente (nei limiti massimi di 1,10-1,40 ml) essimilabile ad un'opera di
urbanizzazione;

- che i lavod in cemento armato riguarderebbero, per una parte, opere di accesso pi |
terreni agricoli larerali necessarie per il superamento del fosso laterale (n. 7) e, dallaltra, ‘_
opere di arraversamento stradale per la derivazione del’acqua (n. 2), ossia opere di :
modesto nlievo tecriico-strutturale.

Si ¢ costituira in giudizio la Provincia di Cremonz, Nel merito conresta le dedwzioni di
parte nicorrente, chiedendone la reiezione, sul rilievo che:

- I'incarico dguarda la riqualificazione, per una Junghezza di circa 5 Km, di una scrads |
provinciale per l2 quale si prevede un cospicuo aumento di waffico poiché desunara a
divenire arterin di adduzione al casello autosrrzdale di prossima di realizzazione nel
Comune di Pieve 8. Giacomo;

- 1 lavori derermineranno il rifacimenta integrale delle opere d'arte (pont progetrad per
carichi di 1° Catcgo:ia? e ]’allarF;nmcnm della strada dagli atmwall ml.’5 cires a ml. 10,20- |
10,60 (comprensivt delle opere [aterali alla carreggiara quali banchine, cigli ¢ cunere).

- sono inolure previste indagini geognostiche di partcolare rilevanua;

- sussisterebbero quindi anche rmegioni di sicurezza per lincolumitz pubblica che
escluderebbero la competenza ded geomers.

E inoltre intervenuro in giudizio 'Ordine depli Ingegner dells Provincia di Cremona. In
via _Ercliminaze eccepisce inammissibilira él:l ricorso per non essere stato, Io stesso,
notficato ,ffu Ordini degli Ingegneri e degli Architerti in qualitz di controinteressati 1
(non porendosi rilevare tale qualiti nellTng, Adamo Dimitsi ¢ nella Tecnosrudio Bieffe

Sas di Bergamaschi Geom. Fiorenzo & C. in quanto da ritenersi controinteressat
relativamente al sclo provvedimento di iudicazione delincarico). In subordine 1
chiede lintegrazione del contraddirrorio. ﬁg merito contesta le deduzioni di parre
ricorrente chiedendone la reiezione poiché ritenute infondate su flievi znaloghi a quelli
svoltt dalla Provineiz di Cremona.

All'udienza del 5 luglio 2007 la cansa ¢ stara wartenuta in decisione,

1. E necessario ¢saminare preliminarmente Peccezione di inammissibilitd del rHcorso
dedorra dall'Ordine degli Ingegneri.

Al nguardo questo Collegio giudicante osserva:

- che ai fini del’ammissibiliti del ricorso & sufficiente la notfica dello stesso ad almeno
un controinteressato al quale l'atro dircrtamente si riferisce (ast. 21 comma 1 Legge n,
1034/71). Non vi & dubbio che i soggemi cui il ricorso & stara a l fine notificato (Tog.
Adamo Dimird ¢ Tecnosrudio Bicagfc Sas di Bergamaschi Genm. Fiorenzo & C)
nvestono la qualifica di conrrointeressati in senso tecnico non solo con riferimento al

|
!
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formale provvedimento di aggiudicazione ma anche in relazione ai relatvi aed
prodromici che ne derermninerebbero, pertomeno, Vinvalidita derivata qualora il ficorso
avverso il bando risulrasee fondato;

- che non emergono ragioni, anche per quanto si dira circa il merito del ricorso, per
estendere Vinregrazione del contraddimono nei confronu del'Ordine degli Architets,
poiché l'interventa volontario del'Ordine d'cig Ingepneri risulta essere sufficiente per
chiarire la posizione degli ordini professionali diretramente coinvoeltd nella vicenda.

2. Nel merieo il ricorso ¢ infondato.

Per comprendere se Popera possa dentrare o meno nelle campetenze istitnzionali dei
geomarn occorre esamunare la stesse nel suo complesso e non secondo la visione
atomistica che analizza solo le sue singole componenti, Sctio guest’ulimo profilo
potrcbbe anche condividersi Ia conclusione secondo cui, ad esempio, i singoli manufatti
i cemento armato (c.d. 9 pond) costituirebbiero opere i modesta rilevanza che, se
collocati nel contesto delle strade vicinali (fa cai progerrazione, direzione, sorveglianza &
liquidazione & espressamente contemplata dallart 16 comma 1 leet, | del R.d. n.
234/ 29), riterrebbero a pieno trolo nella comperenza del geometra.

Nel caso in esame si traree, wnavig, di una porzione di swrada provinciale che, dz quanro
emerge dalle relazioni tecniche in art, sard sottoposta ad un vero e propra intervento di
dstrutturazione da cud deriverd una strada soswnzialmente diversa (gcr dimensioni &
caratteristiche) da quella esistentc in vista dell’anmento di waffico cui ¢ desdnata: waffico
che chizramente non ¢ circoscritto solo 2lla movimentazione dei mezzi agricoli o locali ¢
salruari spostamentl comportanti un limitato rischia per la pubblica incolumir.

Non pué quindi essere condivisa la posizione espressa dal Collegio dei Geometri
secondo cui il progetto si limiterebbe al semplice {¢ modesto) ampliarnento
(allarpamento) senze che possa assumere significafiva rilevanza lintervento sulle parte
esistente per raccordarla funzionalmente, swurcuralmentz e tecnicamente alls nuova
costruzione (gia comundue di per sé rlevante sviluppandosi per una hunpghezza di circa 5
Kun con opere d'arte ed accessorie).

Come rcordato in precedenza, "art. 16 eomma 1 ler, 1) del R.d. n. 274/29 artribuisce
alla comperenza iena del geometra solo le “strade vicinali” purché non contemplino
“rilevant opere d'arre”.

Le strade provinciali possono invece rientrare nell’'ampio concetto di “strade ordinarie”
che compare nella precedente len. b) del citaro art. 16,

In questo caso, futravia, o competenze del geometra sono limilate alle ¢.d. “operazioni
di tracciamenta” che non possono farsi coincidere con la completa redazione del

progctdto comprensiva dells risoluzione di rutte le problemariche che possano sorgere al
n'guar o.

Dalle leftesanuca recnica riguardante la teoria e la pratica delle costruzioni stradzli emerge
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+ che le aperazioni di “macciamento” grradale riguardano essenzialmente la fase esecutiva
del lavon e costitniscono le oFerazioni preliminari cui seguono § moviment di terra
(scavi, traspord e formazione rilevat), I'esecuzione delle pavimentazioni, la realizzazione
dells opere d’arte (pond, muri di sostegno, tombini, cce,} ¢ le opere di rifinimra,

In particolare il “tracciamento” consiste nella determingzione, sul terreno, del corpo
stradale atraverso apposizione di tutti quei segnali concorrenti alla mareriale
esecuzione dell’opera (piechettarura gﬁanimctcica e aﬁ?mctrlca del tracciato ¢ del suof
trati o parti carartenistuche come retufill, curve, pendenze, scarpate, ecc.).

La progetrazione integrale dell’opera in esame, dara la suz dimensione c complessitd, va
quindi zsclusz dalla comperenza dei geometd cosi come disciplinata dal relativo
ordinarmento professionale di cui al R.d. n. 274/29,

Ad analoga 2 conclusione deve 'un%crsi anche con riferimento alle disposizioni
concenute nell'arr 57 della Legge 5.13.1 49 n. 144 recante approvazione della relativa
rariffa,

4l nguardo deve escludersi la namura complessivamente innovativa della stessa per
quanto conceme la determinazione delle competenze (cfr., ad csempio per le opere in
c.a,, Cassazione civile, Sez. 11, 22 ortobre 1997, n. 10365; T.A.R. Valle d'Aosra, 23
agosta 1993, n. 96},

T.a circostanza che al richiamarto art. 57 — voci E) ed F) della Caregoria 11 - siano citae

genericamente le “costruzioni stradali” non significa che la rariffa professionsle abbia

voluro eliminare i Iimiti gid conrenuel nell’art, 16 del R.d. 1. 274/29: limitl chiaramente

' introdom con riferimento alla ripolopia di srada in esame Efiﬁ contenud per strade,
come le vicinali che non zbbiano rilevand opere d'arte, dove d pericolo per la pubblica
incolumiti ¢ infenore ¢ limiti pilt dlevant dove 1ale pericolo & obicttivamente maggiose
come per le sierde ordinarie),

In conclusione il ricorso deve essere respinto.

Nenosmnte la soccombenza il Collegio ritiene di disporre la compensazione delle spese
tra le parti smnte I'obicriva complessitd della vicenda,

P.QM. ;

il Tabunale Amministrative Regionale della Lombardia — Sezione staccata di Brescia ~
definidvamente pronunciando, respinge i ricorso in epigrafe.

Spese compensate

La presente sentenza & depositata presso la Segrereria dells Sezione che provveder: a
darne comunicazione alle parti.

!
Cosl deciso in Brescia nella camerz dl consiglo del giorno 05/07/2007 con lintervento |
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dei signori:
Robecto Scognamiglio, Preaidente
Gianluce Morr, Primo Referendario, Estengore

Mauro Pedron, Referendaro

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

IL SEGRETARIO

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
11 23/07/2007
(Art. 55, L. 27/4/1982, n. 186)
II. DIRIGENTE
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