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NOZIONI

NEL “ LIBRO VERDE RELATIVO Al PARTENARIATI
PUBBLICO-PRIVATI ED AL DIRITTO COMUNITARIO
DEGLI APPALTI PUBBLICI E DELLE CONCESSIONI”,
PUBBLICATO IL 30 APRILE 2004, LA COMMISSIONE
EUROPEA FORNISCE UTILI ORIENTAMENTI IN
MATERIA, ILLUSTRANDO LE CARATTERISTICHE E
LE DIVERSE FORME DELLI’ISTITUTO.
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CON IL TERMINE PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO (PPP)
S| DEFINISCONO DIVERSE FORME DI COOPERAZIONE TRA
IL SETTORE PUBBLICO ED IL SETTORE PRIVATO, MEDIANTE
LE QUALI LE RISPETTIVE COMPETENZE E RISORSE
VENGONO INTREGRATE PER REALIZZARE E GESTIRE

OPERE PUBBLICHE O DI PUBBLICA UTILITA’
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NEL PROGETTO IN PPP,

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

-

ANCHE SULLA SCORTA DI UNO SPECIFICO CONTRATTO,

L’ATTUAZIONE DI UN PROGETTO PER LA REALIZZAZIONE DI

OPERE PUBBLICHE O DI PUBBLICA UTILITA’ E PER LA GESTIONE

DEL RELATIVO SERVIZIO.
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ELEMENTI CHIAVE DI UN’OPERAZIONE IN PPP

> La progettazione (Design)

> |l finanziamento (Finance)
> LLa costruzione (Build)
> La gestione (Operate)

> LLa manutenzione (Maintenance)
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[ PROGETTI REALIZZABILI ATTRAVERSO FORME DI PPP

A. Progetti in grado di generare reddito mediante
ricavi da utenza (Opere Calde):

la pubblica amministrazione si limita a generare
le condizioni per consentire la realizzazione del
progetto:
- Autorizzazioni
- P1anificazione
- Gare per ’affidamento
- Assistenza

Uil privato ha il recupero totale dei costi dell’investi-
mento nell’arco di vita della concessione (es. opere
cimiteriali, termovalorizzatori, autostrade a

pedaqqgio , etc.).
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[ PROGETTI REALIZZABILI ATTRAVERSO FORME DI PPP

Progetti in cui il privato fornisce direttamente servizi alla
pubblica amministrazione (Opere Fredde):

Il soggetto privato che costruisce e gestisce trae la
propria remunerazione da pagamenti effettuati dalla
pubblica amministrazione (es. Carcerli, Scuole,
Ospedali).
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PROGETTI REALIZZABILI ATTRAVERSO FORME DI PPP

C) Progetti in cul necessita la contribuzione della
pubblica amministrazione(Opere Tiepide):

| ricavi commercialli da utenza non sono sufficienti per
generare 1l ritorno economico ma la realizzazione
dell’intervento genera Iindubbi benefici sociali( es.
Impianti sportivi, depuratori, acquedotti, aeroporti, porti
turistici, etc.)



PRINCIPALI TIPOLOGIE DI PPP NELI’ATTUALE
ORDINAMENTO LEGISLATIVO NAZIONALE

a Project Financing

a Leasing In Costruendo

a Contratto di disponibilita
n Project Bond

a Concessione di lavori pubblici e/o servizi
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NUOVA NORMA COMUNITARIA
DIRETTIVA 2014/23/UE

Aggiudicazione dei contratti di concessione

Norme applicabili alle procedure di concessione indette da
amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori il cui valore
Stimato non e inferiore a 5.186.000 euro.

Direttive devono essere recepite entro due anni dagli Stati dell’unione
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PERCHE’ IL PPP

&

{ NECESSITA’ DI INDIVIDUAZIONE Dl ]

STRUMENTI DI FINANZIAMENTO ALTERNATIVI

et

NUOVE PROCEDURE NORMATIVE
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Tabella 1. - Spesa per investimenti in OO0.PP. degli enti del settore pubblico allargato
Variazioni % su anno precedente -Valor costanti

2008 2009 2010 2011* 21 213 2014

Pubblica Amministrazione (a) -6,4 1,0 169 18 190 J7 26
Imprese pubbliche & private -4.8 -12,6 -3,8 -1.8 14,5 8,9 1.5
Femovie dello Stato S P.A. -16,6 -24 1 -21,2 6,1 78 127 8,3
Imprese a partecipazione pubblica (b) 48 -11.8 -4 8 -6.,5 10,7 49 B85
Telecomunicazioni -4.1 -12.2 -6.2 -6.3 -41 40 -35
Concessionari rete autostradale (c) -12,2 1,3 12,7 7.6 285 166 7.8
Altri gestori privati di opere di pubblico interesse (d) 12,3 2.9 234 11,3 23.6 7.8 48
TOTALE GEMERALE 5,7 55 123 -7,9 -5,1 06 2,0

Fonte. CRESME Europa Servizi su fonti varie

* Previsioni

(a) Stafo, Anas, Regioni, Comuni, Province, Sanita, alfri enfi centrali e territoriali

(b) Enel, Tema, Eni e altre imprese operanti nei seffon acqgua, enengia, gas, igiene ambientale e trasporfo pubblico
locale

{c) Compresi anche gii invesfimenti refativi ai lavon in corso dei nuowi geston individuati con procedure di Project
Financing

(d) Contributo privato per fa realizzazione df opere di pubblico inferesse, escluse autostrade
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Grafico 3. —L'evoluzione delle gare di PPP 2002-2011
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Fonte: www.infopieffe.it promosso da Unioncamere, Dipe-Uffp e Ance e realizzato dal

CRESME

* Il dato 2009 comprende fa gara, indefta ad agosfo, per la realizzazione della nuova linea D della metropolitana di
Foma, dellimpore complessivo di 3,2 mid. Tale gara, a distanza di un anno (agosfo 2010), ¢ stata

temporaneamente s0spesa.
** Previsioni
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Grafico 4. — Percentuale PPP su OOPP 2002-2011
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Fonte: www.infopieffe it promosso da Unioncamere, Dipe-Utfp e Ance e realizzato dal CRESME

N.8. I dafo 2009 comprende fa gara, indefta ad agosto, per fa realizzazione della nuova linea O defla mefropailitana
di Roma, dellimporto complessivo of 3,2 milardi. Tale gara, a distanza di un anno (agosfo 2070), ¢ stala
femporaneameante sospesa.

Grafico 5. — Percentuale PPP su OOPP 2002-2011
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Fonte: www.infopieffe. it promosso da Unioncamere, Dipe-Utlp e Ance e realizzato dal CRESME

N.B. I dafo 2009 comprende fa gara, indetta ad agosto, per fa realizzazione della nuova linea D della mefropoiitana
di Roma, dellimporte complessivo df 3,2 millardi. Tale gara, a distanza di un anno (agosto 2070), € stata
femporaneamente sospasa.



PROJECT FINANCING

QdE IL FINANZIAMENTO DI UN PROGETTO IN
GRADO DI GENERARE, NELLA FASE DI GESTIONE,
FLUSSI DI CASSA SUFFICIENTI A RIMBORSARE IL
DEBITO CONTRATTO PER LASUAREALIZZAZIONE E
REMUNERARE IL CAPITALE DI RISCHIO.

QIL PROGETTO RAPPRESENTA UNA ENTITA
AUTONOMA RISPETTO Al SOGGETTI CHE LO
PROMUOVONO E VIENE VALUTATO DAI
FINANZIATORI SOPRATTUTTO PER LA SUA
CAPACITA DI GENERARE FLUSSI DI CASSA.
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~ PROJECT FINANCING

D. Lgs 12 aprile 2006 n. 163 art. 153 e seguenti introdotti
nella forma attuale con D.Lgs 11 settembre 2008, n. 152
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PROJECT FINANCING

VANTAGGI
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PROJECT FINANCING

VANTAGGI
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PROJECT FINANCING

SVANTAGGI

23/05/2014, Torino



PROJECT FINANCING

SVANTAGGI
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' LEASING IN COSTRUENDO

E° UNA FORMA DI FINANZIAMENTO PRIVATO DELLE OPERE
PUBBLICHE.

ANTICIPA FONDI
PER ESEGUIRE
OPERA PUBBLICA

Soggetto Finanziario )

RISTORA

CON
CORRESPONSIONE
DI CANONI

PERIODICI

DOPO
ESECUZIONE
OPERA

E° UN’OPERAZIONE DI FINANZA STRUTTURATA IN CUI IL
CAPITALE (FONTE DI FINANZIAMENTO DELL’OPERA PUBBLICA) E’
“CONNESSO” AL PROCESSO DI COSTRUZIONE DELI’OPERA
STESSA.

L’AMMINISTRAZIONE INIZIERA’ LA CORRESPONSIONE DEI CANONI
SOLO AD OPERA COMPLETATA E COLLAUDATA.
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Art. 160 — bis D.Igs 12 aprile 2006 n. 163 introdotto da
art. 2, comma 1 del D.Igs n. 113 del 2007 e integrato con
D.lgs n. 152 del 2008.
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VANTAGGI
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VANTAGGI




SVANTAGGI
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SVANTAGGI
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dE IL CONTRATTO TRAMITE CUI SONO AFFIDATE, A
RISCHIO E SPESA DELL’AFFIDATARIO, LA COSTRUZIONE
E LA MESSA A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
AGGIUDICATRICE DI UN’OPERA DI PROPRIETA’ PRIVATA
DESTINATA ALL’ESERCIZIO DI UN PUBBLICO SERVIZIO, A
FRONTE DI UN CORRISPETTIVO.

d L’AFFIDATARIO ASSUME L’ONERE A PROPRIO RISCHIO
DI ASSICURARE ALL’AMMINISTRAZIONE
AGGIUDICATRICE LA COSTANTE FRUIBILITA’
DELL’OPERA IN  CONFORMITA> AL CONTRATTO,
GARANTENDO LA MANUTENZIONE ED ELIMINAZIONE DI
EVENTUALI VIZI SOPRAVVENUTI
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Art. 160-ter D.lgs 12 aprile 2006 n. 163 introdotto dal
D.L. n. 1/2012 convertito con Legge 27/2012 e
modificato dal D.L. 52/2012 convertito con Legge
94/2012 (c.d. Spending Review).
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VANTAGGI
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VANTAGGI
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SVANTAGGI
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SVANTAGGI
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PROJECT BOND

Q1 PROJECT BOND SONO EMISSIONI OBBLIGAZIONARIE
FINALIZZATE ALLA REALIZZAZIONE DI UN PROGETTO.

4 IL RIMBORSO DIPENDE DAI FLUSSI FINANZIARI CHE IL
PROGETTO RIESCE AD ASSICURARE.

1 PER RENDERE APPETIBILE QUESTO NUOVO STRUMENTO,
IL PRESTITO E’ SUDDIVISO IN PIU” TRANCHES CON DIVERSI
GRADI DI RISCHIO, LA B.E.l. SI FA CARICO DELLA PARTE
PIU’ RISCHIOSA, ALZANDO IL RATING DELLA TRANCHE
DESTINATA AGLI ENTI ISTITUZIONALI ED ABBASSANDO IL
COSTO DEL BOND.

23/05/2014, Torino



PROJECT BOND

Precedentemente:
eart. 157 del D.lgs 163/2006

Oggi

art. 41 D.L. n. 1/2012 convertito dalla L. 27/2012 e D.L. n. 83/2012
convertito dalla L. 134/2012 (c.d. Decreto Sviluppo).
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| PROJECT BOND SONO EMISSIONI OBBLIGAZIONARIE DELLE
SOCIETA DI PROGETTO FINALIZZATE ALLA REALIZZAZIONE DI
UNA INFRASTRUTTURA O UN SERVIZIO DI PUBBLICA UTILITA’

PER LA SOCIETA ~ FINANZIARE L’OPERA ATTRAENDO PARTNER
DI PROGETTO " INVESTITORI
STATO » DARE NUOVO IMPULSO AL SETTORE

TIPOLOGIE INFRASTRUTTURE: FERROVIE, ENERGETICHE, IDRAULICHE, TELECOMUNICAZIONI
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L’EMISSIONE DI OBBLIGAZIONI DA PARTE DELLE SOCIETA’ DI
PROGETTO ERA PREVISTA NEL CODICE DEGLI APPALTI (D.lgs 163/2006)
ALL’ART. 157, MA NON AVEVA TROVATO APPLICAZIONE PER MANCANZA
DI DECRETO ATTUATIVO.

[ART. 41 D.L. N. 1/2012 CONVERTITO IN LEGGE N. 27/2012 HA
INTRODOTTO | PROJECT BOND, RESI POl APPETIBILI DALLEMANAZIONE
DELL’ART. 1 DEL D.L. 83/2012 CONVERTITO LEGGE 134/2012 CHE HA
PREVISTO UN  TRATTAMENTO FISCALE AGEVOLATO (12,50%),
COMPARABILE A QUELLO DEI TITOLI DI STATO, RIMANE INVECE
APPLICABILE ’ALIQUOTA DEL 20% SULLE EVENTUALI PLUSVALENZE CHE
DOVESSERO SCATURIRE DA TALI STRUMENTI.

TALE REGIME FISCALE E’ TRANSITORIO ED E’ LIMITATO ALLE
SOLE OBBLIGAZIONI SOTTOSCRITTE NEI TRE ANNI SUCCESSIVI
ALL’ENTRATA IN VIGORE DEL DECERTO.
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= ANCHE A LIVELLO EUROPEO SONO PREVISTE FORME ANALOGHE
DI FINANZIAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE PUBBLICHE VOLTE

AD ATTRARRE CAPITALE PRIVATO.

= LA COMMISSIONE EUROPEA HA ATTIVATO UNA RECENTE
INIZIATIVA (1 COSI’ DETTI PROJECT BOND 2000) CON LO SCOPO Dl
ORIENTARE GLI INVESTITORI ISTITUZIONALI VERSO IL
FINANZIAMENTO A LUNGO TERMINE NEI SETTORI:

- TRASPORTI (STRADE, FERROVIE, AEROPORTI, PORTI)

- ENERGIA
- BANDA LARGA
= E PREVISTO UN MECCANISMO DI CONDIVISIONE DA PARTE DELLA

BElI DEL RISCHIO A GARANZIA (MAX 20%) DELLE OBBLIGAZIONI
EMESSE DALLE SOCIETA’ DI PROGETTO PER FINANZIARE OPERE

STRUTTURALI
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PROJECT BOND

VANTAGGI
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PROJECT BOND

VANTAGGI
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PROJECT BOND

SVANTAGGI
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PROJECT BOND

SVANTAGGI
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